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Filing Procedure Reminders for County Clerks 
 
This information highlights a number of important points you will need to know to successfully 
administer the candidate filing deadlines established for the August 5 primary and the 
November 4 general election.  Please read thoroughly!  Disputes over the filings submitted to 
your office can be avoided by carefully observing the laws which govern the filing procedures 
and requirements.   

 
Highlighted Points to Remember! 

Signature requirements:  The petition signature requirements imposed on partisan, 
nonpartisan and “independent” candidates are based on the population of the district 
represented by the office.  A chart which lists the population based signature requirements is 
provided with this memo (see Petition Signature Requirement Chart). 

Filing fee option:  A partisan candidate who seeks a county office (including the office of County 
Commissioner), the office of State Senator or the office of State Representative may file a 
$100.00 fee in lieu of a petition.  The filing fee is refunded if the candidate receives nomination 
to the office or places second in the race.  A filing fee option is not extended to candidates who 
seek the office of Probate Court Judge. 

Petition forms: Petition forms remain unchanged; however, no penalties should be imposed on 
candidates who use the previous version of the form to file for office.  The various petition 
forms used by candidates are available for purchase through commercial suppliers.  Samples of 
the petition forms are enclosed with this memo for your review.  All county clerks are required 
to stock the petition forms needed to administer the candidate filing deadlines. 

Zip Code entry errors acceptable:  A signer’s or a circulator’s failure to 1)  enter a Zip Code or 2) 
enter a correct Zip Code does not affect the validity of the signer’s or the circulator’s signature.  
Given this allowance, no consideration should be given to the Zip Code entries (or, if the 
previous version of the form is used, the Post Office entries) when reviewing petitions for 
validity. 

County and township vacancies:  Vacancies occurring in county or township offices on or 
before May 5, 2014 must be elected for the remainder of the term this year.  Exception:  Does 
not apply to the office of County Commissioner.  See MCL 46.412 for County Commissioner 
vacancy filling procedures.  SPECIAL NOTE:  There is legislation pending (HB 5152) that would 
change the timing of when vacancies are pushed to the even‐year ballot, but this bill has only 
passed the House and awaits action in the Senate.  Under current law, the date is May 5, but if 
HB 5152 is enacted, this date will change to April 14, 2014.  Watch your Election News closely 
for an announcement over the next few weeks! 
 
All candidates must file Affidavit of Identity form when filing:  All candidates must submit two 
“Affidavit of Identity” forms when filing.  A candidate who fails to file an Affidavit of Identity 
when filing is ineligible to appear on the ballot.  Additional information on the Affidavit of 
Identity filing requirement is provided later in this document.   
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Acceptance of State House and U.S. House filings on county level:  The counties that are 
responsible for accepting filings for State House, State Senate and U.S. House Districts are listed 
here:  Filings on County Level:  State House, State Senate and U.S. House Districts. 

Do not accept township or village filings on behalf of the township clerks in your county:  A 
county clerk is not authorized to accept filings from candidates who seek township offices or 
village offices; a candidate who seeks a township or village office must file with his or her 
township clerk’s office.  Filings for township or village offices which are erroneously accepted 
on the county level are invalid. 

Important Filing Dates and Deadlines:  Reminders for County Clerks 

A detailed calendar may be found on the Election Administrator page of the BOE website or 
find the direct link here:  2014 Election Dates and Deadlines 

BALLOT PROOFING AND MICHIGAN BALLOT PRODUCTION STANDARDS  

All ballots must be prepared in conformance with Michigan’s Ballots Production Standards. 
Adherence to the standards is compulsory for all election officials and vendors.  
 
Election ballots must always be carefully proofed to ensure that 1) they conform to all required 
legal and technical standards and 2) they are free of errors and omissions. The importance of 
the ballot proofing cannot be over emphasized!  

Placement of Candidates with Political Party Affiliation on Ballot 

PRIMARY BALLOT:  The Republican Party and the Democratic Party are qualified to appear on 
the August 5 primary ballot.  A candidate affiliated with the Republican Party or the Democratic 
Party who wishes to seek a partisan office nominated at the primary is required to submit the 
required number of valid signatures on partisan nominating petitions.  A partisan candidate 
who seeks a county office (including the office of County Commissioner) or the office of State 
Representative may file a $100.00 fee in lieu of a petition.  A candidate who wishes to seek a 
nonpartisan office nominated at the primary is required to submit the required number of valid 
signatures on nonpartisan nominating petitions.  (The office of Probate Court Judge is a 
nonpartisan office; a filing fee option is not extended to candidates who seek the office of 
Probate Court Judge.) 

NUMBER OF SIGNATURES REQUIRED ON PARTISAN AND NONPARTISAN NOMINATING 
PETITIONS:  The number of signatures required on partisan and nonpartisan nominating 
petitions can be determined by referring to the attached Petition Signature Requirement Chart.   

To use the chart for a countywide office, you must first determine the population of your 
county according to the 2010 federal census.  After determining the figure, locate the 
population bracket which covers your county and reference the signature requirements in the 
appropriate column. 
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To use the chart for the office of county commissioner, you must first determine the population 
of your county commissioner districts according to the 2010 federal census.  After determining 
the figure, locate the population bracket which covers the districts and reference the signature 
requirements in the appropriate column. 

 A Republican or Democratic candidate who seeks the office of U.S. Representative in 
Congress must file at least 1,000 valid signatures; up to 2,000 signatures may be filed by the 
candidate. 

 A Republican or Democratic candidate who seeks the office of State Representative must 
file at least 200 valid signatures; up to 400 signatures may be filed by the candidate.  A 
$100.00 fee may be filed in lieu of a petition. 

GENERAL ELECTION BALLOT:  At this date, the Republican Party, Democratic Party, Libertarian 
Party of Michigan, U.S. Taxpayers Party of Michigan, Green Party of Michigan, and the Natural 
Law Party are qualified to appear on the November 4 general election ballot.  Candidates 
affiliated with the, Libertarian Party of Michigan, U.S. Taxpayers Party of Michigan, Green Party 
of Michigan, and the Natural Law Party must receive nomination at a party convention or 
caucus in order to be placed on the general election ballot. 

New political parties qualify for ballot status by filing a “new political party” petition with the 
Michigan Department of State’s Bureau of Elections.  A new political party that wishes to 
participate in the November 4 general election must file a “new political party” petition no later 
than July 17.  Notice will be provided if any additional political parties qualify for the ballot. 

Placement of Candidates without Political Party Affiliation (“Independent Candidates”) on 
Ballot 

PRIMARY BALLOT:  A candidate without political party affiliation who seeks a partisan office 
(“independent candidate”) cannot appear on the August 5 primary ballot.  Such candidates can 
only be placed on the November 4 general election ballot. 

GENERAL ELECTION BALLOT:  A person not affiliated with a political party can seek a partisan 
office by filing a qualifying petition.  (A filing fee option is not available.)  When a person files a 
qualifying petition for a partisan office, it means that the person is seeking the office involved 
with no party affiliation.  Therefore, candidates without political party affiliation must be 
identified under the following heading:  “NO PARTY AFFILIATION.”  Candidates without political 
party affiliation cannot choose a party name. 

NUMBER OF SIGNATURES REQUIRED ON QUALIFYING PETITIONS:  The number of signatures 
required on qualifying petitions filed by candidates who seek a county office (including the 
office of County Commissioner) can be determined by referring to the Petition Signature 
Requirement Chart.  

 A candidate without political party affiliation who seeks the office of U.S. Representative in 
Congress must file at least 3,000 valid signatures; up to 6,000 signatures may be filed by the 
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candidate. 

 A candidate without political party affiliation who seeks the office of State Representative 
must file at least 600 valid signatures; up to 1,200 signatures may be filed by the candidate. 

Important Prohibition 

Michigan election law specifies that a person who files a qualifying petition cannot appear on 
the ballot as a partisan candidate for any office for the remainder of the calendar year.  The law 
further specifies that a person who files a partisan nominating petition or filing fee as a 
candidate of a political party or who is nominated by a political party convention, committee, or 
caucus and accepts the nomination cannot file a qualifying petition for the remainder of the 
calendar year. 

Affidavit of Identity Required 

All candidates must submit two Affidavit of Identity forms when filing.  A candidate who fails to 
file an Affidavit of Identity when filing is ineligible to appear on the ballot.  The Affidavit of 
Identity requirement is provided under Michigan election law, MCL 168.558.  The Affidavit of 
Identity form is useful because it verifies a candidate’s intent to seek office, provides pertinent 
information about the candidate and reduces the chance for name misspellings on the ballot. 

Any candidate filing an Affidavit of Identity is required to state on the form that at the date the 
affidavit was executed, all statements, reports, late filing fees and fines required of the 
candidate or any Candidate Committee organized to support the candidate’s election under 
Michigan’s Campaign Finance Act have been filed or paid.  

County clerks are required to forward copies of all affidavits submitted by candidates who seek 
the office of U.S. Representative in Congress, State Representative or Probate Court Judge to 
the Department of State’s Bureau of Elections. 

Precinct Delegate Filings 

A person who wishes to seek a precinct delegate position must file two Affidavit of Identity 
forms with the clerk of his or her county. Petition signatures are not required. 

To facilitate the precinct delegate candidate filing process, an Affidavit of Identity designed 
exclusively for use by precinct delegate candidates has been developed by the Department of 
State’s Bureau of Elections.  The form is available through commercial vendors and can be 
found on the BOE website here:  Precinct Delegate Affidavit of Identity.  The availability of the 
precinct delegate Affidavit of Identity form does not preclude a precinct delegate candidate 
from filing with the standard Affidavit of Identity form. 

Precinct delegate candidates are not required to file disclosure forms under Michigan’s 
Campaign Finance Act.  Consequently, precinct delegate candidates are not required to file the 
campaign finance compliance statement. 
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 “Declaration of Intent” Required of Write‐In Candidates 

Michigan election law requires a write‐in candidate seeking any office to file a Declaration of 
Intent in advance of the election.   Write‐in votes cast for an individual who has not filed a 
Declaration of Intent for the office involved do not count (certain exceptions apply as explained 
below).  Write‐in candidates are not required to file an Affidavit of Identity form. 

By 4:00 p.m., 
July 25 

Write‐in candidates other than write‐in candidates who seek a precinct 
delegate position file Declaration of Intent forms for the August primary. 
(MCL 168.737a) 

By 4:00 p.m., 
August 1 

Write‐in candidates who seek precinct delegate positions file the 
Precinct Delegate Declaration of Intent forms with city or township clerk 
for August primary.  (As an alternative, a candidate for precinct delegate 
may file the form with appropriate precinct board on election day 
before the close of the polls.)  Note:  There are no provisions of law 
which permit write‐in candidates seeking precinct delegate positions to 
file a Declaration of Intent on the county level. (MCL 168.737a) 

By 4:00 p.m., 
October 24 

Write‐in candidates file Declaration of Intent forms for November 
general election. (MCL 168.737a) 

 
The Declaration of Intent requirement is waived if a candidate appearing on the ballot for the 
office involved dies or is otherwise disqualified on or after the second Friday immediately 
preceding the primary or election.  In such instances, all write‐in votes cast for the office must be 
counted including any write‐in votes cast for candidates who have not filed a Declaration of 
Intent.  The waiver does not apply to precinct delegate positions. 

 
 2014 PETITION CHALLENGE DEADLINES AND PROCEDURES  

Challenge Deadlines  

• Tuesday, April 29, 2014 is the deadline for challenging the validity of signatures appearing 
on nominating petitions filed with the Secretary of State by partisan candidates who seek 
nomination to the office of U.S. Senator, U.S. Representative in Congress, State Senator, 
State Representative, Court of Appeals Judge, Circuit Court Judge, Probate District Judge 
or District Court Judge at the August 2014 primary. (MCL 168.552(8))  

• Thursday, July 24, 2014 is the deadline for challenging the validity of signatures appearing 
on qualifying petitions filed with the Secretary of State by candidates without political 
party affiliation who seek election to the office of President, U.S. Senator, U.S. 
Representative in Congress, State Representative, State Board of Education, University of 
Michigan Regent, Michigan State University Trustee, Wayne State University Governor or 
Supreme Court Justice. (MCL 168.552(8))  
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Challenge Procedure: Signature challenges must be presented in a notarized document and 
submitted to the following address:  

MICHIGAN DEPARTMENT OF STATE  
BUREAU OF ELECTIONS  

P.O. BOX 20146  
LANSING, MICHIGAN 48901‐0726  

OFFICE LOCATION: RICHARD H. AUSTIN BUILDING  
1ST FLOOR, 430 WEST ALLEGAN  

ZIP CODE FOR OVERNIGHT DELIVERY SERVICE: 48933  

The challenge must specify each signature being challenged and the reason why the validity of 
the signature is being questioned. To specify a signature, indicate the sheet number (stamped or 
written on each sheet) and the number of the line bearing the signature. (To expedite 
processing, the Bureau of Elections asks that challenges be organized in sheet number order as 
opposed to an alphabetical listing of the signers’ names or any other organizational format.) To 
challenge anything other than specific signatures, a full written description of what is being 
challenged must be submitted. Specify the sheet numbers appearing on the petition sheets 
involved. 

Final Reminders 

Office hours: The county clerk or other authorized personnel appointed by the clerk must be 
available in the clerk’s office when the candidate filing deadlines associated with the August 5 
primary and November 4 general election elapse. 

Preparing for the submission of candidate filings: Stock the forms needed to administer the 
candidate filing deadlines as soon as possible if you have not done so already (petition forms, 
Affidavit of Identity forms, Declaration of Intent forms).  As soon as a filing is received, check 
the petition for validity; if the filing is inadequate, immediately advise the candidate by phone 
and in writing.  A candidate who has filed an inadequate petition can file additional petition 
signatures until the filing deadline elapses.  (Note, however, that a candidate cannot file more 
signatures than the maximum number of signatures permitted.)  A county clerk does not have 
the authority to accept petition signatures or Affidavit of Identity forms from candidates after 
the filing deadline elapses.  In addition, a county clerk does not have the authority to permit a 
candidate to alter, add information to or delete information from a petition or an Affidavit of 
Identity after the documents have been filed. 

Petition forms:  The partisan nominating petition form (used by candidates to seek partisan 
offices), the qualifying petition form (used by candidates without political party affiliation to 
seek partisan offices) and the nonpartisan nominating petition form (used by nonpartisan 
candidates to seek nonpartisan offices) are three different forms.  Specially designed petition 
forms are produced for school board candidates and village candidates.  The various petition 
forms used by candidates are available for purchase through commercial suppliers. 



Filing Procedure Reminders for County Clerks 
Provided by the Michigan Bureau of Elections 

Updated as of 3.26.2014 

Public availability of filings:  All candidate filings are public information as soon as they are 
submitted.  Honor all copy requests as soon as possible. 

Use of public funds for political purposes prohibited:  Michigan’s Campaign Finance Act 
stipulates that a “public body” and individuals acting for public bodies are prohibited from using 
or authorizing the use of “funds, personnel, office space, property, stationery, postage, 
vehicles, equipment, supplies, or other public resources” to support or oppose a candidate or 
the qualification, passage or defeat of a ballot proposal.  The law stipulates that an individual 
who violates the prohibition is guilty of a misdemeanor punishable by a fine of “not more than 
$1,000.00 or imprisonment for not more than 1 year, or both”; if the offender is not an 
individual, the law imposes a fine of “not more than $20,000.00” or, if a greater amount, a fine 
“equal to the amount of the improper contribution or expenditure.” 

Other Helpful Links 

 
 Filings on County Level:  State House, State Senate and U.S. House Districts 

 Circulating City/Township Nominating and Qualifying Petition Forms Booklet and Circulating 
Countywide Nominating and Qualifying Petition Forms Booklet which detail the standards 
which govern the validity of petition signatures submitted on nominating and qualifying 
petitions. 

If you have a question or need assistance with your election related duties, please do not 
hesitate to contact the Michigan Department of State’s Bureau of Elections at 
elections@michigan.gov or by phone at 800‐292‐5973 or 517‐373‐2540.  We will be happy to 
assist in any way possible! 


